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LOT NHA XUAT BAN

Vira qua ngay 20-6-2012, Qudc hoi nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam khoa XIII
da thing qua Luat X 1y vi pham hanh chinh thay th€ cho Phédp lénh X ly vi pham hanh chinh
duge ban hanh nam 2002 ( Va cdc Phdp 1énh sita ddi, b6 sung Phdp lénh nay).

Viéc ban hanh Ludt X& ly vi pham hanh chinh lan nay nhim dép @ng yéu ciu ting
cudng phip ché& va ning cao hiéu luc quan 1y nha nude trong tinh hinh hién nay, dong thdi thay
th€ nhitng quy dinh khéng phit hop cia Phdp 1énh X ly vi pham hanh chinh ndm 2002. Ngoai
ra Luit cdon bd sung nhitng quy dinh mai bdo ddm cho viéc phdt hién, xt&t Iy nghiém minh, kip
thdi d6i vdi moi hanh vi vi pham hanh chinh.

Nhim gitp ban doc néi chung, nhitng ngudi {am cong tac phdp ludt ¢6 lién quan dén linh
virc Xit 1y vi pham hanh chinh néi riéng ndm vitng nhitng quy dinh cGa Ludt Xi ly vi pham hanh
chinh, Nha xudt bin Héng Pirc cho xudt bdn cudn sich “Binh lugn 2014 Lugt Xit Iy vi pham
hanh chinh va trinh t, thii tuc xem xét quyét dinh dp dung cdc bi¢n phdp xit Iy hanh chinh”
do tdc gia Nguyén Ngoc Duy bién soan.

Vdi phuong phap binh ludn mdi tic gid da phan tich khd chi ti€1 va dé hiéu déi vdi titng
diéu ludt, gidp ban doc cé thé dé dang ndm bit duge cdc ndi dung ¢d bdn cha Ludt X@ ly vi
pham hanh chinh, ciing nhu ¢6 thé linh hoat van dung trong thyc tién.

Ngoai ra cudn siach con in cde van bdn quy pham phdp luat vé xi ly vi pham hanh chinh
mdi nhit nam 2013-2014 trong mot 88 linh vue chi y€u dang ¢6 hiéu lyc thi hanh, gitip ban doc
c¢6 thé & dang tra citu khi can thiét.

Phap 1&€nh 56 09/2014/UBTVQH13 ngdy 20-1-2014 cla uy ban thudng vu Quéc hoi trinh ty, thi
tuc xem X6, quy&t dinh dp dung céc bién phap x 1y hanh chinh tai Toa 4n nhdn dan

Trong qua trinh bién soan chdc chdn khéng tranh khdi thi€u sét, mong nhin duge sy gép
¢, phé binh cia ban doc gin xa.

Trin trong gidi thiéu cung ban doc.
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_PHAN THU NHAT
NHUNG QUY PINH CHUNG

Piéu 1. Pham vi diéu chinh
[udit nay quy dinh vé xue phat vi pham hanh chinh va cdc bién phap xie ly hanh chinh.
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1. Pham vi diéu chinh

Theo quy dinh cla diéu luat thi ludt ndy quy dinh (diéu chinh) hai nhém quan hé phdp
ludt han1 chinh d6 la:

-Nhom quan hé phip ludt vé xtr phat vi pham hanh chinh.

-Nhém quan hé phdp luat vé xit Iy hanh chinh (gdm cdc bién phdp xtf ly hanh chinh)

2. Vi pham hanh chinh va dac di€m cia vi pham hanh chinh

¢) Vi pham hanh chinh (sau diy viét tdt 1a VPHC) la hanh vi ¢6 13i do ¢4 nhan, 8 chifc
thuc hién, vi pham quy dinh cla phdp ludt vé qudn ly nha nudc ma khong phdi 1a t6i pham va
theo qu+ dinh cta phdp ludt phdi bi xi&f phat VPHC.

t) Tir dinh nghia nay cho thiy VPHC ¢6 céc dic diém sau:

.Thit nhit: Tinh ¢6 161.

161 12 thdi dd chi quan cda ¢d nhin, t& chie déi véi hanh vi vi pham quy dinh cGa phéip
ludt vé juin Iy nha nude cia minh va hdu qué cla hanh vi d6 giy ra, 16i bao gém 15i ¢4 y va 15i
vo y.

‘Thit hai: tinh trdi phap ludt.

rde thé hién & hanh vi vi pham quy dinh cda phip ludt vé quian ly nha nudc (nhu vi
pham cic quy dinh vé quin ly, sit dung dat dai, vi pham cic qui dinh vé khdm, chita bénh, vi
pham c¢ic qui dinh vé bio vé md truding. ).

Thu ba: khong phai la t61 pham.

Nghia la vé tinh chdt, mie d6 nguy hi€m clia hanh vi vi pham chua dé€n mic phdi bj truy
¢tu tedch nhiém hinh sy hodc hanh vi vi pham dé chua dd dau hiéu cau thanh mdt tdi pham cu
thé duce BO ludt Hinh su quy dinh.

Thit wr: Theo quy dinh cda phédp ludt phdi bi xit phat VPHC.

Jiéu ndy ¢o nghia 1a khong bi coi 1a VPHC néu hanh vi dé khong dude phép ludt (phdp
ludt vé xtt phat VPHC) guy dinh phdi bi xt&f phat VPHC.

3. X1t phat vi pham hanh chinh

1) X phat vi pham hianh chinh 1a viéc ngudsi ¢6 thim quyén xi phat dp dung hinh thic
xit pha, bién phdp khic phuc hiu qud doi vdi cd nhin, & chic thue hién hanh vi VPHC theo
quy dirh ¢Ga phdp ludt vé xu phat hanh chinh.

b) B4 twgng xir phat VPHC bao gdm ¢d nhin, & chic.

-Cd nhian.Cd nhian bao gom:
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+ Ngudi tir di 14 wai dén dusi 16 twdi bi xit phat VPHC do ¢4 §; ngudi tr di 16 woi trd
1&€n b1 xif phat VPHC vé moi vi pham VPHC.

+ Nguoi thudc luc ludng Quan dd1 nhan dian, Cong an nhin ddn VPHC thi bi X1 ly nhu
déi vdi cong dan khéc; trudng hdp can dp dung hinh thdc phat widce quyén st dung gidy phép,
ching chi hanh nghé hodc dinh chi hoat ddong ¢6é thdi han lién quan d€n qudc phong, an ninh thi
ngudi xit phat dé nghi cd quan, don vi Quin ddi nhan dan, Cong an nhin dan ¢6 thim quyén xi
ly.

-Té chifc: La ¢d quan Nha nudc, 16 chie chinh tri, t6 chife chinh tri — xd hdi (8 chie chinh
tri xi hdi nghé nghiép. (8 chic xa héi, 16 chife xa hdi nghé nghiép, 18 chire kinh €, don vi vii
trang nhan din va td chifc khdc dude thanh lap theo quy dinh cia phap ludt.

¢) Cdc hinh thic xit phat VPHC: Gom ¢6 nim hinh thic sau day:

-Canh cdo.

-Phat tién.

-Tudc quyén sif dung gidy phép, ching chi hanh nghé ¢6 thdi han hodc dinh chi hoat
dong co thoi han.

-Tich thu tang vat VPHC, phudng tién duge sif dung dé VPHC.

-Truc xuit.

d) Cic bién phdp khidc phuc hduv qud .

C6 9 Cac bién phap khic phuc hdu qua gom:

- Budc khdi phuc lai tinh trang ban dau;

- Budc thdo d3 c¢ong trinh, phdn cong trinh xdy dung khéng ¢ gidy phép hodc xdy dung
khong diing vdi gidy phép:

- Budc thuc hién bién phap khic phuc tinh trang & nhi€m mdi trudsng, lay lan dich bénh;

- Budc dua ra khéi lanh thé nudc Cong hdoa xd hdi chl nghia Viét Nam hoac tdi xudt
hang hda, vat phz’fm, phuong tién;

- Budc tiéu hiy hang héa, vat phdm gay hai cho sitc khde con ngudi, vat nudi, cdy trong
va méi trudng, vin héa phim ¢é ndi dung ddc hai,

- Budc cdi chinh thong tin sai su that hodc gay nham lin;

- Budc loai b yéu 8 vi pham trén hang hoa, bao bi hang héa, phuong tién kinh doanh,
vit phz'fm;

- Budc thu hdi sdn phadm, hang héa khdng bdo dim chat lugng;

- Budc ndp lai so 1di bit hdp phap ¢ dude do thuc hién vi pham hanh chinh hodc budc
ndp lai s6 tién biing tri gid tang vit, phudng tién VPHC di bi tiéu thy, tu tdn, tIéu hly trdi quy
dinh cua phdp ludt;

4. Bién phap xit Iy hanh chinh

a) Bién phdp xtt Iy hanh chinh 14 bién phdp dugce dp dung d6i vdi cd nhdn vi pham phip
ludt vé an ninh trdt w, an t0an xd hdi ma khong phai 1a td1 pham, bao gdm bién phap gido duc
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tai xa phuting, thi tran; dua vao trudng gido dudng; dua vao ¢d sd giio duc bit bude va dua vao
¢d sd za1 nghién bit budc.

b) Boi tugng bi dp dung xit ly hanh chinh.

Theo quy dinh cia Ludt Xt ly vi pham hanh chinh thi déi tugng bi dp dung bién phdp xir
Iy harh chinh phdi la ¢d nhan.

Piy 1a diém khdc biét quan trong ¢d bin gilta ddi wyng bi x{ phat VPHC va déi wgng
bi dp Jung bi¢n phap x& ly hanh chinh.

Nhu viy, néu td chifc ¢6 hanh vi vi pham phap ludt vé an ninh trit ty, an toan xi hdi ma
khong phdi 12 tdi pham thi chi ¢6 thé bi x{ phat VPHC ma thoi.

¢) Pham vi vi pham bi dp dung bién phdp xi ly hanh chinh gdm cdc hanh vi vi pham
phdp ludt vé an ninh; trdt w, an toan xd hdi ma khong phdi 1a i pham. Puge quy dinh cu thé
trong Nghi dinh s6 73/2010/ND - CP ngay 12-07-2010 ctia Chinh phd.

Nghia 1a hianh vi vi pham phap ludt néu trén vé tinh chit, mite o nguy hi€m chua dén
mur¢ phdi truy ciu trich nhiém hinh sy hodc hanh vi vi pham d6 chua di ddu hiéu cdu thanh
mot 1hi pham cu thé dude quy dinh trong Bo luiat Hinh su.

d) Céc bién phdp xif Iy hanh chinh.

Theo quy dinh ctia Ludt X 1y VPHC thi ¢6 4 bién phdp xif Iy hanh chinh, cu thé la:

-Bién phip gido duc tai xa, phudsing, thi trin.

-Bién phap dua vao trudng gido dudng.

-Bién phdp dua vao ¢ sd gido duc bit bude.

-Bién phip dua vao cd sd cai nghién bit budc.

Diéu 2. Giai thich tir ngir

Trong Ludt nay, cdc tie ngit diedi diy dwoc hiéu nhie sau

I. h pham hanh chinh la hanh vi ¢co 16i do cd nhan, 16 chire thiee hién, vi pham quy dinh cua
phap ludt vé quan ly nha nieac ma khéong phai la 16i pham va theo quy dinh cua phap ludt phai bi xue
phat vi pham hanh chinh.

2. Xu phat vi pham hanh chinh la viéc nguoi ¢6 tham quyén xie phat dp dung hinh thirc xie
phat, bién phdp khdc phuc hdu qua déi vai ca nhan, 16 chire thuce hién hanh vi vi pham hanh chinh
theo quy dinh cua phdp ludt vé xir phat vi pham hanh chinh

3. Bién phap xic Iy hanh chinh la bién phap dweoc dp dung doi voi ca nhdn vi pham phadp ludt
vé an ninh, (rdl tw, an toan xa hoi ma khong phai la 16i pham, bao gom bién phdp gido duc tai xad,

phuong, thi tran; dwa vao trieomg gido dwudng; diea vao co so gido duc bat buéc va diea vao co so
cai nghién bdt buée.

4. Bién phap thay thé xt Iy vi pham hanh chinh la bién phap mang tinh gido duc dwoc ap
dung dé thay thé cho hinh thirc xir phat vi pham hanh chinh hodc bién phap xi ly hanh chinh doi
vii ngieoi chica thanh nién vi pham hanh chinh, bao gom bién phdp nhdc nho va bién phap quan ly
tai gia dinh.

5. Tai pham la viéc ca nhdn. (6 chire da bi xue Iy vi pham hanh chinh nhung chiea hél thoi
han dioc coi la chwa bi xue ly vi pham hanh chinh. ké tir ngay chup hanh xong quyét dinh xu phat.
quyér dink dp dung bién phap xie Iy hanh chinh hodc ké tie ngay hét thoi hiéu thi hanh quyét dinh



nay ma lai thiee hién hanh vi vi pham hanh chinh da bi xue ly.

6. Vi pham hanh chinh nhiéu lan la trieong hop ca nhan, 16 chiec thiee hién hanh vi vi pham
hanh chinh ma trwée dé da thuce hién hanh vi vi pham hanh chinh nay nhung chiea bi xu [y va chiea
hét thoi hiéu xue 1y,

7. Vi pham hanh chinh c¢6 16 chie la trieong hop cd nhan, 16 chire cau két véi ¢d nhan, 16
chite khac dé ciing thiee hién hanh vi vi pham hanh chinh.

8. Gidy phép, chieng chi hanh nghé la gidy o do co quan nha nuoc, nguai ¢o tham quyén
r_ap cho ca nhan, 16 chitc theo quy dinh cua phdp ludt dé ca nhdn, 16 chice dé kinh doanh, hoat
dong, hanh nghe hodc siwr dyng céng cu, phwong tién. (uay phép, chieng chi hanh nghe khong bao

gom gidy chieng nhdn dang Ky kinh doanh. chieng chi gan voi nhan than ngieoi diege cap khong co
muc dich cho phép hanh nghé.

9. Ché o la nha ¢, phicong tién hodc nha khdac ma cong ddn s dung dé cue trii. Ché o thuéc
quyén so hitu cua cong dan hodc dicge co quan. 16 chire, cd nhdn cho thué, cho mweon, cho o nho
theo quy dinh cua phap ludt.

10. T6 chiee la co quan nha nuedc, 16 chite chinh tri, t6 chire chinh tri - xa hoi, 16 chire chinh
tri xa hoi nghé nghiép, 16 chice xa hoi, 16 chire xa hoi nghé nghiép, 16 chiec kinh té, don vi vii trang
nhdn dan va 16 chire khac dwege thanh lap theo quy dinh cua phap ludat.

11. Tinh thé cap thiét la tinh !he cua ca nhan, 16 chiee vi mudn tranh mot nguy co dang thire
té de doa loi ich cua Nha meée, cua 16 chire, quyén, lgi ich chinh ddang cua minh hodc cua nguedi
khdac ma khong con cach nao khac la phai gay mét thiét hai nho hon thiét hai cdn ngan ngiea

12. Phong vé chinh dang la hanh vi cua ca nhan vi bao vé loi ich cua Nha nieoc, cua 16
chice, bao vé quyén, loi ich chinh dang cua minh hodc cua nguwoi khac ma chong tra lai mot cach
can thiét ngueoi dang c¢o hanh vi xam pham quyén, lgi ich noi trén.

13. Sie kién bat ngo la siwe kién ma ca nhan, 16 chiee khong thé fhci..l-' triecre hodc khong budce
phai thay trieoc hdau qua cua hanh vi nguy hai cho xa hoi do minh gay ra.

14. Sie kién bat kha khdng la sie kién xay ra mét cach khach quan khong thé heomg tricde
deoe va khong thé khic phuc dwoc mac div da dap dung moi bién phap can thiét va kha nang cho
phép.

15. Nguweoi khong co nang liec trach nhiém hanh chinh la ngweai thiee hién hanh vi vi pham
hanh chinh trong khi dang mac bénh tam than hodc mét bénh khac lam mar kha nang nhan thiec
hodic kha nang diéu khién hanh vi cua minh.

16. Ngiweoi nghién ma tiy la nguweoi sie dung chdt ma niy, thuée gay nghién, thuéc hieong than
va bi I¢ thudc vao cdce chat nay.

17. Ngueoi dai dién hop phdp bao gom cha me hogc ngueoi giam ho, lugt swe. tro giip vién
phap ly.
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Piéu ludt quy dinh 17 thudt ngi¥ phdp ly ¢d bin nhim tao sy théng nhat trong cdch hiéu
va dp dung luat.

Viéc hi€u ding va thong nhdt cdc thudt ngit phip ly cda ludt ¢o y nghia rdt quan trong
trong nghién ctu va dp dung ludt.

Vi vy khi nghién cttu va dp dung ludt thi can phdi thudng xuyén doi chi€u vdi cdce thudt
ngit nhiim tranh hi€u sai dié¢u ludt din dén ¢o thé dp dung sai.
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